Strategija Vladinih programa i Drzavni prora¢un
za razdoblje 2010.-2012.
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Uvodna rijeé

Proradun kao glavni instrument Vlade Republike Hrvatske u upravljanju fiskalnom
politikom osmisljava se dugoroéno i strategki. Upravo u tom smisly, novi proces
planiranja proraduna nosi sa sobom nekoliko kljuénih izmjena. Uveden je proces
strateSkog planiranja za trogodignje razdoblje koji ocrtava kljuéne ciljeve politike Vlade
u tom razdoblju, a kako bi se osiguralo njihovo ostvarivanje po prvi je puta usvojen

drzavni proracun za sljede¢u godinu i projekeije za naredne dvije godine.

Stoga ovom brosurom predstavljamo Strategiju Vladinih programa za razdoblje 2010.-

2012, ali i alokacije sredstava po ciljevima definiranima Strategijom.

Vazno je istaknuti da su Drzavni proracun za razdoblje 2010.-2012., kao i Strategija
Vladinih programa izradeni u uvjetima promjenjivog makroekonomskog okruzja i
ekonomske krize koja je zahvatila cijeli svijet, pa tako i Hrvatsku. Stoga su se i prioriteti
morali promijeniti u odnosu na protekle godine. Medutim, vizija i smjer kojim idemo, a
to je razvoj moderne, europske, socijalne drzave nije se mijenjao. U tom smislu, osnovni
strateski cilj Republike Hrvatske je rast i zaposljavanje u konkurentnom trzidnom

gospodarstvu koje djeluje u europskoj socijalnoj drzavi XXI. stoljeéa.

Strategija Vladinih programa temelji se na viziji hrvatskog drustva koje se razvija
tako da bude spremno i sposobno ravnopravno sudjelovati na otvorenome europskom
i globalnom trzidtu rada i ideja. Jacanje hrvatskoga gospodarstva i njegove
konkurentnosti jamstvo je kvalitetnog uklju¢ivanja u mreZu suvremenoga svjetskog
trzista. Istodobno, model stabilnoga gospodarstva i jacanja konkurentnosti mora
osigurati socijalnu pravednost, solidarnost i bolji Zivotni standard svih hrvatskih

gradana.
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U uvjetima u kojima se Hrvatska i svijet danas nalazi, od iznimne je vaZnosti postiéi ravnoteZu izmedu razvojnih imperativa i
socijalne pravednosti, uz kontinuirano oéuvanje makroekonomske stabilnosti. Ja¢anje poduzetnistva i stvaranje optimalnog ozracja
za razvoj konkurentnoga hrvatskog gospodarstva ostaju kljuéni segment ekonomske politike ove Vlade &to pokazujemo i mjerama
poticanja kreditne aktivnosti te stanogradnje. Obitelji, branitelji, nezaposleni, osobe s posebnim potrebama bili su i ostaju u

sredistu proracunskih prioriteta.

U svjetlu svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske nastavlja s provedbom politike koja ée stvoriti uvjete za gospodarski
oporavak i razvoj u narednom razdoblju. Upravo Strategija Vladinih programa podrzana usvojenim DrZzavnim prora¢unom daje
Evrste temelje i instrumentarij za mijenjanje negativnih trendova u pozitivne i postizanje drustveno-ekonomskog razvoja Hrvatske

na dobrobit svih nasih gradana.

Jadranka Kosor

Predsjednica Vlade Republike Hrvatske



Predgovor

Fiskalna politika okosnica je cjelokupne ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske
kojom se ocrtavaju strateski ciljevi i vizija razvoja Republike Hrvatske. Prosle godine
sastavljeni su strateski planovi ministarstava i drugih drzavnih tijela te temeljem

njih Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012. Jasno i évrsto usmjerenje
ispunjavanju temeljnih strategkih ciljeva Vlade bilo je prisutno i kod svih prethodnih

proraduna, §to je kroz praktiéne brogure uz donoenje prorac¢una predstavljano. .

Dosadagnjim proradunima pokazalo se da se i s manjom potro$njom uz jasne strateske
prioritete i dobro osmisljene programe moZe osigurati razvojni kontinuitet. Ulagalo se
u razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruZja, ravnomjeran regionalni razvoj, poticanje
znanja i izvrsnosti, infrastruktury, informatizaciju drustva te u poljoprivredu i ruralni

razvoj, dok se istovremeno vodila briga o najugroZenijim skupinama drustva.

U uvjetima krize Vlada Republike Hrvatske donijela je odluke o mjerama za
gospodarski oporavak i razvitak. Osnovni cilj mjera za gospodarski oporavak i razvitak
je stvaranje uvjeta za oéuvanje postojeéih i stvaranje novih radnih mjesta, poveéanje
investicija, osiguranje zadovoljavajuée likvidnosti hrvatskog gospodarstva, te ostalih

uvjeta koji ée omoguéiti odrzavanje stabilnog makroekonomskog okvira.

Razradena su dva modela kojim bi se vidak likvidnih sredstava u bankovnom sustavu
usmjerio prema gospodarstvu radi poticanja kreditne aktivnosti. Prvo, financiranje
uz aktivno sudjelovanje drZave u financiranju poslovnih projekata gospodarskih
subjekata. Drugo, osnivanje jamstvenog fonda za djelomi¢no pokrice rizika novih
plasmana kreditnih institucija uz aktivno sudjelovanje drZave u okviru odrZivih

poslovnih projekata gospodarskih subjekata. Operativni plan poticanja malog i
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srednjeg poduzetnitva za 2010. godinu stoga je prilagoden kriznim gospodarskim uvjetima, a prioritet je stavljen na poticanje
konkurentnosti i inovacija, novih tehnologija, jaanje trzisne pozicije gospodarskih subjekta, modernizaciju i oéuvanje radnih

mjesta, kao i na mjere za odrZanje i oporavak malog gospodarstva.

Upravo u ovim promjenjivim makroekonomskim uvjetima, strategko planiranje prora¢una dobiva jos vise na vaznosti. Drzavni
proradun za razdoblje 2010.-2012. koji je izraden temeljem Strategije Vladinih programa daje dugoroénu projekciju fiskalnih ishoda
u promjenjivim ekonomskim uvjetima i tako djeluje kao signal ranog uo¢avanja politika koje nisu uskladene sa srednjoroénim
fiskalnim ciljevima Vlade. Srednjoro¢ni prora¢unski okvir povezuje prioritete Vlade i prorac¢un u okviru odrzive razine potrosnje. Na

taj nadin pobolj8avaju se rezultati programa poveéanjem transparentnosti, odgovornosti i predvidljivosti financiranja.

Upravo na tom tragu izradena je Strategija Vladinih programa koju ovim putem predstavljamo, a koja je temelj za provedbu
ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske i stratesko osmisljavanje proracunske politike s ciljem razvoja hrvatskog drustva i

gospodarstva.

Ivan Suker

Potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija






STRATEGIJA VLADINIH PROGRAMA
DRZAVNI PRORACUN ZA RAZDOBLJE 2010.-2012.



Uvod

Promjene u procesu prorac¢unskog planiranja najavljene su jos 2007. godine donosenjem
Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice za razdoblje

od 2007.-2011., a nakon toga novim Zakonom o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08).

Razvoj uéinkovitog i odrzivog sustava upravljanja javnim financijama zahtijeva
institucionalni okvir koji ée uz osiguranje fiskalne discipline potrebne za
makroekonomsku stabilnost biti usmjeren i na osiguranje strateske alokacije sredstava

te efikasnije pruZzanje javnih usluga.

Razvoj srednjoroénog (visegodidnjeg) proratunskog okvira i pristup ,,od vrha prema
dnu“ kod proracunskog planiranja osnovna su institucionalna rjeSenja i alati za jacanje
strateske alokacije resursa, a Zakon o prora¢unu iz 2003. godine odredbama koje

propisuju dono$enje proratuna za jednu proraéunsku godinu to nije omoguéavao.

Zbog svega navedenog novi Zakon o prora¢unu u podrudju proracunskog planiranja

donosi:

1. Uvodenje strateskog planiranja i izrade strategije vladinih programa za trogodidnje
razdoblje kako bi strateski prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na

alokaciju sredstava unutar proraduna.

2. Dono8enje proracuna za jednu proracunsku godinu, ali i projekeije za sljedeée dvije
godine.

3. Donosenje proraduna na visoj razini ekonomske klasifikacije odnosno razini

podskupine (treéoj razini) u odnosu na dosadagnju ¢etvrtu razinu odjeljka. Projekeije

se usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifikacije.
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Proces planiranja po prvi je puta zapocéeo izradom strategkih planova ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini

razdjela organizacijske klasifikacije.

Uloga stratedkog plana je dvostruka: usmjerava rad ministarstva i drugih drzavnih tijela prema postizanju ciljeva koji
najvise utjedu na drustvo, ali istodobno sluZi za predstavljanje institucije gradanima i javnosti. Siroj javnosti daje odgovore

na pitanja o tome $to jedno ministarstvo radi i na koji naéin pridonosi razvoju drustva i/ili gospodarstva.

Strateski planovi predstavljaju ulazne elemente na temelju kojih je izradena Strategija Vladinih programa za razdoblje
2010.-2012. Ova Strategija jasno definira ciljeve i prioritete koje ¢e Vlada Republike Hrvatske svojim programima
provoditi u navedenom vremenskom okviru. Strategkim planovima dobio se pregled svih sektorskih ciljeva, a Strategija
Vladinih programa osigurava alokaciju proraéunskih sredstava na one ciljeve koji ¢e postiéi najveéi uéinak u prioritetnim

podruéjima.

Strateski cilj definiran Strategijom je: Rast i zapo$ljavanje u konkurentnom trzidnom gospodarstvu koje djeluje u europskoj

socijalnoj drzavi XXI. stoljeca.

Ostvarivanje postavljenog strateskog cilja postiZe se ispunjavanjem dvanaest opéih ciljeva: 1. makroekonomska i
gospodarska stabilnost, 2. optimalno ozraéje za razvoj konkurentnoga gospodarstva, 3. ja¢anje pravne drzave i vladavine
prava, 4. poticanje znanja, izvrsnosti i kulture, 5. ravnomjerni regionalni razvoj, 6. jaéanje socijalne pravednosti, 7.
pozicioniranje Republike Hrvatske kao jedne od vodeéih europskih turisti¢kih destinacija, 8. konkurentan poljoprivredno-
prehrambeni i ribarski sektor, 9. daljnje jaéanje medunarodnog poloZaja Republike Hrvatske, 10. policija i oruZane snage u

sluzbi gradana, 11. zastita, oduvanje i unapredenje zdravlja i 12. zastita okoli8a i prostorni razvoj.

Kroz strateske planove dobio se pregled svih sektorskih ciljeva, a rangirani ciljevi u Strategiji utjecali su na ekonomske
i fiskalne pretpostavke u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2010.-2012.

Smjernice su prvi put izradene na temelju Strategije Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012.
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Strateski ciljevi Vlade Republike Hrvatske

Grafikon 1.
Proradunske alokacije po
strateskim ciljevima

u 2010. godini

Posebni ciljevi:

1. Ucinkovitije upravljanje javnim
financijama

2. Uinkovitije prikupljanje fiskalnih
prihoda

3. Jadanje kapaciteta za koristenje

foondova Europske unije

Fiskalna politika koja ée se provoditi prora¢unom za razdoblje 2010. - 2012.

materijalizira ciljeve i mjere proizagle iz Strategije Vladinih programa kako bi se

osigurala dugoro¢na stabilnost i oporavak te postavili temelji gospodarskog rasta. U

tom je kontekstu proracun alokacijom (dodjelom) sredstava po pojedinim programima

i uvodenjem novih programa, usmjeren postizanju ciljeva definiranih u Strategiji

Vladinih programa:

Izvor: Ministarstvo financija

Optimalno ozra&je za razvoj konkurentnoga gospodarstva
Jalanje pravne drzave i vladavine prava

Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture

Ravnomjeran regionalni razvoj

Jadanje socijalne pravednosti

Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vodecéih europskih
turisti¢kih destinacija

Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski

sektor

Daljnje ja¢anje medunarodnog polozaja Republike
Hrvatske

Unapredenje policije i oruzanih snaga u sluzbi gradana
Zatita, oéuvanje i unapredenje zdravlja

Zastita okolia i prostorni razvoj

1. Makroekonomska i gospodarska stabilnost

Makroekonomska i gospodarska stabilnost ostvarit ¢e se uéinkovitim upravljanjem

javnim financijama, $to podrazumijeva unapredenje prorac¢unskih procesa, fiskalnu

konsolidaciju i uéinkovito upravljanje javnim dugom, jaanje sustava unutarnjih

financijskih kontrola i unutarnje revizije te razvoj makroekonomske statistike.

Stabilnosti javnih financija pridonijet ée takoder i pravedno i uéinkovito prikupljanje

fiskalnih prihoda, usmjereno ponajprije na poveéanje razine postivanja poreznih propisa

i propisa o pla¢anju drugih obveznih javnih davanja te na unapredenje usluge poreznim

obveznicima.
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U kontekstu pristupanja Europskoj uniji od iznimne ée vaZnosti biti jacanje kapaciteta za koristenje fondova

Europske unije. U predstojeéem razdoblju cilj je u $to vec¢oj mjeri iskoristiti dodijeljena sredstva, a to ée se ostvariti
uspostavljanjem i dobivanjem odobrenja za rad svih institucija predvidenih u provedbi IPA i buduéih fondova Europske
unije, kvalitetnom pripremom projekata u iznosu iznad dodijeljenih sredstava, uspje§nom provedbom projekata i dobrim
financijskim upravljanjem, kvalitetnom pripremom programskih dokumenata za koristenje buduéih sredstava Europske
unije, te sustavnom i koordiniranom izobrazbom tijela ukljuéenih u sustav upravljanja i ostalih potencijalnih korisnika

sredstava o koridtenju sredstava Europske unije.

2. Optimalno ozraéje za razvoj konkurentnoga gospodarstva

Ekonomska politika u srednjoroénom razdoblju bit ée usmjerena i na osiguravanje optimalnog ozradja za razvoj
konkurentnoga hrvatskoga gospodarstva. Stoga ée se poduzeti mjere za jadanje konkurentske sposobnosti gospodarskih
subjekata, koje uklju¢uju unapredenje energetskog sustava, poticanje ulaganja i privladenja direktnih investicija,
poveéanje broja izvoznika i promjenu njihove strukture, stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj inovativnoga
gospodarstva, davanje potpora za otvaranje novih radnih mjesta, intenziviranje gospodarske diplomacije, prilagodbu

zakonske regulative i akata planiranja.

Jedna od mjera poticanja poduzetnicke aktivnosti bit ¢e smanjenje optereéenja gospodarstva neporeznim davanjima,
za §to je prvi preduvjet zadovoljen izradom Registra neporeznih davanja. Vlada ée pokrenuti i reformu sustava

gospodarskih komora s ciljem faznog uvodenja trzisnih naéela poslovanja i ostvarivanja prihoda komora.

Za jatanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetni§tva iz drzavnog se proraduna za razdoblje 2010.-2012. predvida

izdvojiti 587,1 milijun kuna u 2010. godini, 636,0 milijuna kuna u 2011. godini i 637,0 milijuna kuna u 2012. godini.

Iznimno vaZno za konkurentnost hrvatskoga gospodarstva jest
irazvijenije, konkurentnije i fleksibilnije trziste rada, éije ée se
funkcioniranje omoguéiti zadovoljavanjem potrebe poslodavaca

za radnicima, poveéanjem aktivnosti teZze zaposljivih osoba u

. . . . o . . Posebni ciljevi:
traZenju posla te osiguravanjem primjene zakonskih propisa o

radu. U iduéem trogodidnjem razdoblju poveéat ée se izdvajanja 1. Jacanje konkurentnosti gospodarskih subjekata

za poticanje zaposljavanja i za druge programe vezane uz razvoj 2. Razvijenije, konkurentnije i fleksibilnije trziste rada
trzidta rada (u 2010. izdvojit ée se Cak 27,2 posto vise nego u 3. Ucinkovitiji nacin koristenja nacionalnih resursa

2009. godini).
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Tablica 1. Optimalno ozradje za razvoj konkurentnoga gospodarstva

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Reforma energetskog sektora 23.359,8 35.809,1 153,3 20.930,5 58,5 18.593,7 88,8
Jadanje konkurentnosti malog i srednjeg 519.187,7 587.059,3 113,1 636.023,2 108,3 636.956,4 100,1
poduzetnitva
Razvoj trzista i poslovanja 60.462,9 57.200,3 94,6 31.389,5 54,9 17.474,0 55,7
Poticanje izvoza i ulaganja 227.767,9 222.651,7 97,8 246.906,4 110,9 257.052,5 104,1
Industrijski razvoj i restrukturiranje 150.190,3 170.410,0 113,5 206.200,0 121,0 230.898,0 112,0
Razvijanje trzista rada 238.001,9 516.327,9 216,9 561.143,1 108,7 564.971,4 100,7
Ukupno 1.218.970,6 | 1.589.458,3 130,4 | 1.702.592,6 107,1 | 1.725.946,0 101,4
Izvor: Ministarstvo financija
Grafikon 2. mil. HRK
Z 1.800,0
Optimalno ozracje za razvoj :
P / / 1.700,0
konkurentnoga gospodarstva
1.600,0 /
1.500,0 /
1.400,0 /
1.300,0 /
1.200,0
1.200,0

2009.

Izvor: Ministarstvo financija

Plan 2010.

Projekeija 2011.

Projekeija 2012.
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3. Jacanje pravne drZave i vladavine prava

Jadanje pravne drzave i vladavine prava pravna je osnova bitna za

razvoj demokracije. Stoga je reforma pravosuda usmjerena na razvoj

ijacanje sudbene vlasti, izobrazbu kadrova u pravosudnim tijelima, Posebni ciljevi:

racionalizaciju mreZe i povedanje transparentnosti rada pravosudnih 1. Reforma pravosuda

tijela, te na racionalizaciju troskova sudskih postupaka. Ulaganja u 2. Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
reformu pravosuda, ukljudujuéi i ona u informatizaciju i prostorni 3. Jacanje zastite ljudskih prava i sloboda
smjestaj pravosudnih tijela, u iduéem ée trogodignjem razdoblju 4. Jadanje pravne sigurnosti u gospodarskom
rasti priblizno &etiri posto godignje. poslovanju i u prometu nekretninama

L 5 L o - 5. Unapredenje sposobnosti i poboljsanje kvaliteta
Za jadanje pravne drzave od velike je vaZnosti i suzbijanje korupcije L .
javnih sluzbi i uprave
i organiziranoga kriminala koje se postize prilagodbom zakonske
regulative, poveéanjem transparentnosti rada tijela drzavne
vlasti, izobrazbom kadrova, podizanjem javne svijesti o §tetnosti
korupcije, provodenjem antikorupcijske kampanje i jadanjem

meduinstitucionalne suradnje tijela nadleznih za provedbu mjera borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Uvodenje sustava besplatne pravne pomodi, razvijanje instituta mirenja, unapredenje sustava kaznenopravnih sankcija,
jacanje u¢inkovitosti ovrénog postupka te jacanje ravnopravnosti spolova i zastite od diskriminacije dovest ée do

snaznije zastite ljudskih prava i sloboda, $to je daljnji preduvjet za jacanje pravne drzave i vladavine prava.

Jadanje pravne sigurnosti u gospodarskom poslovanju i u prometu nekretnina jo$ je jedan segment jacanja pravne
drZzave te doprinos poticanju poduzetnistva i razvoju i rastu gospodarstva. Ti ée se ciljevi postiéi informatizacijom
i digitalizacijom podataka, u¢inkovitijim ste¢ajnim postupkom, ubrzavanjem postupka upisa u zemljidne knjige te

izradom registra kulturnih dobara i ostalih baza podataka iz sustava zastite kulturne bastine.

Vlada Zeli profesionalnu i motiviranu javnu upravu koja ¢e biti u funkciji gradana i gospodarstva te daljnjeg razvoja
zemlje. Unapredenje sposobnosti i poboljdanje kvalitete javnih sluzbi i uprave znacajan je éimbenik ostvarivanja
strategkih gospodarskih ciljeva. U tom smislu provodit ée se mjere usmjerene na struéno osposobljavanje i usavr§avanje
drzavnih i javnih sluzbenika, povecanje uéinkovitosti i ekonomiénosti u sustavu javne uprave, podizanje razine kvalitete
upravnih usluga i jacanje socijalne osjetljivosti. U iduéem trogodignjem razdoblju za unapredenje kvalitete rada javnih

sluzbi i uprave izdvajat ¢e se dvostruko vise sredstava u odnosu na 2009. godinu.
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Kao okosnica reformi u javnom sektoru izradit ée se registar zaposlenika javnog

sektora i centralizirat ée se obradun plaéa. Centralizirat ée se i sustav javne nabave radi

koordiniranog provodenja postupaka i transparentne dodjele ugovora o javnoj nabavi i

o koncesijama, te radi financijske racionalizacije nabave i postizanja usteda.

S obzirom na velié¢inu javne administracije u dijelu lokalne drzave, zapocet ée pripreme

i analize vezano za teritorijalni preustroj Republike Hrvatske, svrha kojega je smanjenje

administrativnih jedinica i redefiniranje statusa gradova.

Tablica 2. Jadanje pravne drzave i vladavine prava

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Unapredenje kvalitete rada javnih sluzbi i uprave 12.706,1 40.304,1 317,2 33.638,6 83,5 29.486,0 87,7
Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 21.675,5 38.186,8 176,2 30.451,9 79,7 24.652,4 81,0
Zastita ljudskih prava i sloboda 130.080,9 134.682,3 103,5 137.120,4 101,8 123.598,9 90,1
Ulaganje u informatizaciju i prostorni smjestaj 93.360,0 138.556,2 148,4 198.541,8 143,3 236.215,2 119,0
pravosudnih tijela
Razvoj i jaéanje pravosuda 646.025,3 632.354,8 979 618.131,0 97,8 606.550,6 98,1
Ukupno 903.847,9 984.084,2 108,9 1.017.883,6 103,4 | 1.020.503,0 100,3

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 3. mil. HRK
. _ 1.040,0
Jacanje pravne drzave i
) 1.020,0 —
vladavine prava /——

1.000,0

980,0

940,0 /

920,0 /

900,0

880,0

2009. Plan 2010. Projekeija 2011. Projekeija 2012.

Izvor: Ministarstvo financija




Strategija Vladinih programa i Drzavni proradun za razdoblje 2010. - 2012. | str. 15

4. Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture

Produktivno i razvijeno drustvo svoje konkurentske prednosti gradi
na znanju, neprestano poti¢uéi ulaganje u znanje svoga stanovnistva.
Kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja, od predskolskoga,
osnovnogkolskoga i srednjogkolskoga do visokoga 8kolstva,
pretpostavka je za kontinuirano stjecanje novih znanja i vjestina te za

primjenu novih tehnologija po naéelu cjeloZivotnoga ucenja.

Razvoj dostupnijega, prilagodljivijega i djelotvornijega sustava
odgoja i obrazovanja, na nacionalnoj i medunarodnoj razini,
omogudit ée stvaranje intelektualnog i radnog ljudskog potencijala
kao klju¢nog bogatstva hrvatske drzave te poticajnog okruZenja

za odrZive inovacijske i znanstveno-tehnologke aktivnosti. Velika

Posebni ciljevi:
1. OdrZiva kvaliteta obrazovnog sustava i razvoj
sporta

2. Razvijanje znanosti kao pokretaca dugorocnog

gospodarskog i drustvenog razvoja
3. Poticanje izvrsnosti znanstvenog sustava

4. Nastavak izgradnje informacijskog drustva

¢e se korist poluéiti ulaganjem u nove znanstvene i tehnologke projekte, kao i informatizacijom u

funkeciji povezivanja svih znanstvenih, odgojnih i obrazovnih ustanova sa svrhom razmjene znanja i

podataka te omoguéavanjem praéenja i unapredenja modela upravljanja svim resursima sustava.

Poseban je izazov sustav visokog obrazovanja jer treba stvarati najkvalitetnije kadrove za potrebe

gospodarstva, ali koji ujedno ima kljuénu ulogu u povezivanju znanstvenoistraZivackog rada s

gospodarstvom. Sa stajalita konkurentnosti, od sustava visokog obrazovanja oéekuje se prije

svega kvaliteta. Proratunska izdvajanja za visokoskolsko obrazovanje iznosit ée u 2010. godini 2,3

milijarde kuna, u 2011. godini 2,4 milijarde kuna, a u 2012. godini 2,5 milijardi kuna.
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Tablica 3. Poticanje znanja i izvrsnosti

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Razvoj odgojno-obrazovnog sustava 465.499,2 413.600,1 88,9 503.973,7 121,9 515.989,1 102,4
Predgkolski odgoj 22.863,6 24.303,0 106,3 29.283,6 120,5 17.490,7 59,7
Osnovnogkolsko obrazovanje 4.701.656,3 4.680.644,1 99,6 4.845.435,7 103,5 5.032.521,4 103,9
Srednjogkolsko obrazovanje 2.763.518,3 2.592.571,7 93,8 2.682.497,1 103,5 2.788.102,9 103,9
Visokogkolsko obrazovanje 2.362.633,1 2.328.363,4 98,5 2.392.170,7 102,7 2.479.944,2 103,7
Znanstveno istrazivacka djelatnost i 1.231.410,8 1.216.920,4 98,8 1.335.827,8 109,8 1.327.867,4 99,4
razvoj informacijskog drustva
Razvoj Sporta 202.467,6 136.768,9 67,6 134.638,6 98,4 142.038,2 105,5
Ukupno 11.750.049,0 11.393.171,7 97,0 11.923.827,2 104,7 12.303.953,8 103,2

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 4. mil. HRK
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Razvijanje kulturnoga i umjetni¢koga stvaralastva pridonijet ée razvitku i obogaéenju

kulturnoga Zivota u Republici Hrvatskoj ostvarivanjem programa javnih potreba u

kulturi, poticanjem knjige i nakladni$tva, muzejsko-galerijske djelatnosti i likovne

umjetnosti, glazbe, dramske, glazbeno-scenske, audiovizualne i plesne umjetnosti te

novomedijskih kultura.
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Upravljanje kulturnim dobrima, unapredenje suradnje i planiranja
svih interesnih skupina, poboljdanje kvalitete restauratorskih i

konzervatorskih poslova te kontroliranje prometa kulturnih dobara

takoder ée pridonijeti postizanju optimalnog modela zastite i

oc¢uvanja kulturnih dobara.

Tablica 4. Poticanje kulture

Zastita kulturnih dobara 237.471,9 250.720,8 105,6 258.029,8 102,9 263.108,7 102,0
Razvoj kulturnog i umjetni¢kog 649.703,6 634.421,9 97,6 631.999,9 99,6 642.802,0 1017
stvaraladtva

Ukupno 887.175,5 885.142,7 99,8 890.029,7 100,6 905.910,7 101,8

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 5. Poticanje kulture
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Posebni ciljevi:

1. Poticanje konkurentnosti hrvatskih
regija

2. Odrzivi razvoj slabije razvijenih
regija

3. Razvijanje prometnog sustava

4. Odrzivi razvoj vodnog gospodarstva

5. Razvijanje elektronickih

komunikacija

str. 18

5. Ravnomjeran regionalni razvoj

Radi smanjivanja drustveno-gospodarskih razlika te povedanja razvojnih moguénosti

u razli¢itim dijelovima zemlje i medu razli¢itim drudtvenim skupinama, Vlada ée
nastaviti poduzimati mjere kako bi osigurala ravnomjeran regionalni razvoj Hrvatske.
To prije svega podrazumijeva poticanje konkurentnosti hrvatskih regija, a §to obuhvaéa
prepoznavanje prioritetnih projekata, odabir i praéenje njihove provedbe, sufinanciranje
izrade projektne dokumentacije, izradu modela umreZenog sustava komunikacije
zupanijskih razvojnih agencija i centara, podrgku projektima izgradnje poduzetnickih,
poslovnih i gospodarskih zona, razvoj klastera, poticanje razvoja obrta, malih i srednjih
poduzeda, te brendiranje izvornih tradicionalnih proizvoda. Nadalje, poticat ée se
odrzivi razvoj slabije razvijenih regija izgradnjom stambene, komunalne i gospodarske
infrastrukture, davanjem pomo¢i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave i poreznim olak$icama.

Razvoj prometnog sustava preduvijet je uravnoteZenu regionalnom razvoju Hrvatske, pa
¢e se u tom smislu nastaviti izgradnja i modernizacija prometne infrastrukture, razvoj
trZista prometnih usluga, uspostavljanje sustava nadzora i upravljanja prometom, te

hidrografska istrazivanja i zastita okolida u prometu.

Odrzivi razvoj vodnoga gospodarstva osigurat ée se izgradnjom i odrZavanjem vodnih
gradevina, ulaganjem u razvojne programe vodoopskrbe, osiguranjem kvalitete vode i

ulaganjem u razvoj sustava navodnjavanja.

Za ravnomjeran razvoj svih hrvatskih regija svake se godine izdvajaju znatna
proradunska sredstva. Tako ée se proradunom za razdoblje 2010. - 2012. u te svrhe

izdvojiti ukupno 31,0 milijarda kuna, odnosno vise od 10 milijardi kuna godignje.
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Tablica 5. Ravnomjeran regionalni razvoj

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Poticanje regionalnog razvoja 2.792.119,6 2.824.600,6 101,2 2.851.834,9 101,0 2.902.855,1 101,8
Razvoj vodnog gospodarstva 316.672,9 423.400,6 133,7 507.206,7 119,8 382.293,0 75,4
Razvijanje prometnog sustava 6.317.158,6 6.064.415,0 96,0 6.144.125,3 101,3 6.553.541,3 106,7
Razvoj elektroni¢kih komunikacija 3.183,5 1.000,0 31,4 5.000,0 500,0 25.000,0 500,0
Zbrinjavanje prognanika, povratnika i 647.643,6 762.696,2 117,8 632.345,7 82,9 769.981,7 121,8
izbjeglica
Sumarstvo 28.033,3 50.854,0 1814 54.721,8 107,6 61.062,7 111,6
Ukupno 10.104.811,6 10.126.966,3 100,2 10.195.234,4 100,7 10.694.733,8 104,9

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 6. Ravnomjeran regionalni razvoj
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Posebni ciljevi:

1. Osiguranje dostupne zastite
i poboljsanje kvalitete Zivota
osjetljivih skupina

2. Socijalno osnazivanje obitelji, djece
i mladih

3. Zastita digniteta hrvatskih

branitelja u drustvu

4. Jacanje sustava socijalne
sigurnosti radnika i koordinacija
zastite socijalnog minimuma

nezaposlenih

5. Razvijanje odrzivog sustava

mirovinskog osiguranja

str. 20

6. Jadanje socijalne pravednosti

Jacanje socijalne pravednosti takoder je jedan od klju¢nih Vladinih ciljeva. Briga za osobe

kojima je neophodna pomoé drugih osoba vazan je dio socijalne odgovornosti drustva.

Odnos drustva prema obitelji, djeci i mladima te prema osobama s invaliditetom zapravo
je slika samoga drustva. Uvazavajudi obitelj kao najvidu drustvenu vrijednost, Vlada je
svojim programskim djelovanjem uéinila znacajne pomake u ostvarivanju institucijskih

i drugih pretpostavki za uspje$no suodavanje s obiteljskim i profesionalnim izazovima
dana3nje obitelji, djece i mladih. Promicanjem obiteljskih vrijednosti, brige za djecu

i mlade, za osobe s invaliditetom i za druge posebno osjetljive skupine stanovnistva,

osiguravat ée se ravnopravnost u svim podruéjima suvremenoga drustva.

Vlada poduzima aktivnosti vezano za objedinjavanje sustava nov¢anih pomoéi i
smanjenje administriranja kako bi se bolje usmjeravala socijalna davanja, a korisnicima
osigurao jednostavniji pristup pravima. Time se neée smanjiti socijalna osjetljivost
drzave, ve¢ ée se bolje usmjeriti odnosno redefinirati sustav naknada gradanima i
kuéanstvima kako bi upravo najosjetljivije skupine stanovnistva dobile primjerenu
skrb. Dakle, kod socijalnih transfera prijeéi ée se na sustav cenzusa i na izjednadavanje
naknada koje se dobivaju po istoj osnovi, ali iz razliéitih programa. Da ne bi dolazilo do

preklapanja, umrezit ée se transferi lokalne drzave s evidencijom sredidnje drzave.

Tako ée se omoguéiti ostvarivanje pomoéi i usluga u onom opsegu u kojem je
to potrebno da bi se osigurao minimalan Zivotni standard najugrozenijeg dijela
stanovnistva, odnosno da bi se zadovoljile specifiéne potrebe socijalno osjetljivih

skupina gradana.

Hrvatska se ubraja u zemlje s vrlo starim stanovnidtvom. Starenje stanovnistva djeluje

na sveukupan gospodarski razvoj, optereéuje mirovinski, zdravstveni i socijalni sustav.
Razvojem razli¢itih oblika skrbi, poticanjem aktivnog starenja i solidarnosti medu
generacijama, uspostavit ée se ravnoteza izmedu prava starijih na dostojanstvenu starost,
na trajnu drustvenu ukljudenost, ali i prava mladih generacija na rast i razvoj. Vlada ée
poboljavati kvalitetu Zivljenja starijih razlié¢itim modelima skrbi, poticanjem aktivnog

starenja, bolje povezanosti i solidarnosti medu generacijama te poticanjem volonterstva.
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Nadalje, cilj daljnjeg razvoja mirovinskog sustava jest financijska i socijalna odrZivost sustava, te postizanje i odrZavanje ravnoteZe izmedu

razine mirovina ostvarenih samo u sustavu generacijske solidarnosti i razine mirovina ostvarenih u dva stupa mirovinskog osiguranja.

Radi oéuvanja digniteta Domovinskog rata, Vlada provodi sveobuhvatnu skrb o razvojadenim braniteljima i ¢lanovima njihovih

obitelji, o hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, mirnodopskim vojnim invalidima, o stradalim pirotehni¢arima i

¢lanovima njihovih obitelji, o obiteljima poginulih, umrlih, zatoéenih ili nestalih hrvatskih branitelja.

Tablica 6. Jacanje socijalne pravednosti

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Mirovine i mirovinski sustav 34.617.879,1 34.816.293,1 100,6 35.403.291,3 101,7 36.422.289,5 102,9
Skrb za hrvatske branitelje iz 995.076,9 1.039.514,7 104,5 1.054.034,8 1014 1.076.112,5 102,1
Domovinskog rata
Doplatak za djecu i porodiljna naknada 3.864.212,6 3.926.604,5 101,6 3.902.058,6 99,4 3.874.798,5 99,3
Socijalna skrb 3.328.483,4 3.246.485,6 97,5 3.171.194,0 97,7 3.202.404,4 101,0
Briga za osjetljive skupine stanovnistva 160.680,5 136.473,8 84,9 163.027,6 119,5 169.022,1 103,7
Naknade za nezaposlene 1.246.629,8 1.181.381,0 94,8 1.200.000,0 101,6 1.180.000,0 98,3
Potpore kuéanstvima 128.851,2 350.000,0 271,6 210.000,0 60,0 217.000,0 103,3
Ukupno 44.341.813,5 | 44.696.752,8 100,8 45.103.606,2 100,9 46.141.627,0 102,3

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 7. Jacanje socijalne pravednosti
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Posebni ciljevi:
1. Razvijanje i unapredenje turistickog
proizvoda destinacije

2. Udinkovita promocija turistickog

proizvoda i usluga
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7. Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vodeéih
europskih turisti€kih destinacija

Jedan od glavnih ciljeva ekonomske politike zasigurno je i pozicioniranje Hrvatske kao
jedne od vodedéih europskih turisti¢kih destinacija. Dugoroénost pozitivnih uéinaka u
turizmu osigurat ¢e se odrzivim koritenjem prirodnih i kulturno-povijesnih potencijala,
aktivnim sudjelovanjem u njihovu oéuvanju i razvoju, stvaranjem okruZenja privlaénog za

investitore, te djelotvornom promocijom.

Uspjeéno pozicioniranje Hrvatske na zahtjevnome turistickom trzidtu ovisi o razvoju i
oblikovanju novih te o pobolj§anju postojeéih turisti¢kih proizvoda i usluga. Vlada stoga
teZi postizanju visoke razine kvalitete u svim segmentima, §to podrazumijeva kvalitetu
kadrova koji pruzaju usluge, kvalitetu same usluge, smjestaja, organiziranog boravka,

popratnih usluga, odnosno kvalitetu ukupnoga turistickog dozivljaja.

Uéinkovita promocija turisti¢kog proizvoda i usluga ostvarit ée se provedbom programa
udruZenog ogladavanja privatnog i javnog turisti¢kog sektora, razvojem medunarodne
suradnje, provedbom programa poticanja organiziranja manifestacija i drugih
promotivnih aktivnosti, provedbom programa osiguranja uvjeta sigurnosti turista, te

provedbom programa izobrazbe.

Tablica 7. Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vodecih europskih turistickih destinacija

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks

2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Razvoj turizma 101.608,5 82.532,3 81,2 87.364,0 105,9 90.719,5 103,8
Promocija Republike Hrvatske 107.069,5 117.840,0 110,1 120.840,0 102,5 123.540,0 102,2
Ukupno 208.678,0 200.372,3 96,0 208.204,0 103,9 214.259,5 102,9

Izvor: Ministarstvo financija




Strategija Vladinih programa i Drzavni proradun za razdoblje 2010. - 2012. | str. 23

Grafikon 8. Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vodecih europskih turistickih destinacija
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8. Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor

Stvaranje produktivnog i konkurentnog poljoprivredno-
prehrambenog i ribarskog sektora zahtijeva dosljednu provedbu
sveobuhvatnih mjera u mnogim podrudjima. Stoga je jedna

od kljuénih mjera nastavak okrupnjavanja posjeda i uredenja
poljoprivrednog zemljista s obzirom na to da najveéi ograni¢avajuéi
¢imbenici poveéanja konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje

jesu mali posjedi te dislocirane i usitnjene parcele.

Radit ¢e se i na poboljdanju trzisnih mehanizama prodaje

poljoprivredno-prehrambenih i ribarskih proizvoda, i to

prilagodbom zakonske regulative i akata planiranja kako bi se
bolje uredilo trziste poljoprivrednih proizvoda, te nizom projekata i

programa potpore.

Politika ée se drzavnih potpora promijeniti - cilj je smanjiti iznos ukupnih potpora, uz poveéanje

udjela horizontalnih potpora a smanjenje udjela sektorskih potpora. Revidirat ée se poljoprivredne
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potpore koje su veliko optereéenje za prorac¢un, a Hrvatska ée se ulaskom u Europsku
uniju morati prilagoditi uvjetima i standardima zajednicke poljoprivredne politike. U
tom se smislu veé sada mora unaprijediti poljoprivredna proizvodnja, odnosno povedéati
njezina konkurentnost. Stoga ée se postupno mijenjati sustav poticaja u poljoprivredi
tako Sto ée se smanjivati iznosi poticaja po poljoprivrednom proizvoduy, stoci i hektaru,
a povedavati iznosi za tehnologku modernizaciju. Registar primatelja potpora i

subvencioniranih kredita umrezZit ée se s Poreznom upravom.

Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te za3tita interesa potro3aca, kao daljnja mjera,
obuhvaéa unapredenje sustava sigurnosti i kakvoce hrane, ja¢anje komunikacije i

razmjene podataka, te uspostavu i jadanje sustava sluzbenih kontrola.

Ruralni razvoj zauzima sve znacajnije mjesto u oblikovanju poljoprivredne politike
Republike Hrvatske s ciljem pobolj§anja kvalitete Zivota u onim ruralnim podrudjima
gdje su ti uvjeti znatno nizi od prosjeka, smanjenja razlika u gospodarskom razvitku

i Zivotnim uvjetima u odnosu na ostala podruéja, kreiranja snaZna poljoprivrednog
sektora, poveéanja konkurentnosti ruralnog podruéja, oduvanja okolisa i prirodnih

resursa te ofuvanja i napretka seoskih podruéja i ruralnih vrijednosti.

Tablica 8. Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor

000 HRK

2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.

Razvoj poljoprivrede i ribarstva

471.534,8 740.974,8 1571 883.157,4 119,2 777.782,8 88,1

Potpore u poljoprivredi i ribarstvu

2.951.510,6 2.375.437,5 80,5 2.190.856,9 92,2 2.227.109,8 101,7

Ruralni razvoj

562.045,3 596.347,5 106,1 606.279,1 1017 533.440,0 88,0

Ukupno

3.985.090,7 3.712.759,8 93,2 3.680.293,4 99,1 3.538.332,5 96,1

Izvor: Ministarstvo financija
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Grafikon 9. Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor
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9. Daljnje jaéanje medunarodnog poloZaja Republike Hrvatske

U proteklim godinama medunarodni je polozaj Hrvatske osnazen

u svim vidovima vanjske politike, kao §to je podruéje europskih
integracija, ulazak u NATO i nestalno &lanstvo u Vijeéu sigurnosti
UN-g, razvijanje dobrosusjedskih odnosa i unapredivanje regionalne
suradnje, te sveukupno pozicioniranje u medunarodnim okvirima.
Pripreme Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji
dodatno ¢e pridonijeti unutarnjoj preobrazbi hrvatskoga drustva te
stvoriti uvjete za njegov daljnji razvoj i napredak na dobrobit svih

hrvatskih gradana.

Hrvatska ée diplomacija u iduéem razdoblju nastojati jos vise

profesionalizirati i osuvremeniti diplomatsku mreZu koja ée jo§

bolje odgovarati potrebama gradana u zemlji i inozemstvu te zadtiti

svih hrvatskih drzavljana. Cilj je hrvatske diplomacije otvaranje prema gradanima u svim oblicima,
ukljuéujudi i zastitu njihovih pojedinaénih interesa. Posebna pozornost posvetit ée se jadanju

gospodarske komponente vanjske politike.
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Zavretak procesa priklju¢ivanja Hrvatske Europskoj uniji prioritet je hrvatske

vanjske politike zbog statusnog unapredenja polozaja zemlje te zbog ubrzanja
unutarnjih drustvenih reformi i aktiviranja razvojnih potencijala drustva. Hrvatska
diplomacija mora uéinkovito djelovati na otklanjanju nepovjerenja nekih zemalja prema
ukupnom procesu $irenja Europske unije, a posebno prema ispunjavanju odredenih

medunarodnih obveza Hrvatske.

Za jadanje medunarodnog poloZaja Republike Hrvatske u iduéem ée se trogodi§njem

razdoblju izdvajati pribliZno 500 milijuna kuna godi&nje.

Tablica 9. Daljnje jacanje medunarodnog poloZaja Republike Hrvatske

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks

2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Diplomatsko konzularna djelatnost 448.909,6 403.276,2 89,8 423.691,0 105,1 429.721,8 1014
Provodenje vanjske politike RH 67.870,5 109.358,7 161,1 92.852,3 84,9 98.906,6 106,5
Ukupno 516.780,1 512.634,9 99,2 516.543,3 100,8 528.628,4 102,3

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 10. Daljnje jadanje medunarodnog polozaja Republike Hrvatske
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10. Unapredenje policije i oruZanih snaga u sluzbi gradana

Jedna od temeljnih zadaéa Vlade jest odrzavanje
zadovoljavajuéega javnog reda i mira u drustvu. U tom smislu

. . . - . . Posebni ciljevi:
poduzimat ée se mjere s ciljem unapredenja sustava prevencije,

otkrivanja i suzbijanja kriminaliteta, medu ostalim i reformom 1. Unapredenje sustava prevencije, otkrivanja i

T - . . . suzbijanja kriminaliteta
kriminalisti¢ke policije, borbom protiv korupcije i organiziranog Jany

. e . - 2. Povecanje si i
kriminala, jadanjem kapaciteta za otkrivanje i suzbijanje nasilja, ovecanje sigurnost cestovnog prometa

povecanjem zaStite mladeZi kao Zrtava i poéinitelja kaznenih 3. Jacanje sigurnosti drzavne granice

djela te jadanjem kapaciteta policije u cilju identificiranja 4. Razvijanje integriranog sustava nacionalne sigurnosti
zrtava trgovanja ljudima i otkrivanja pocinitelja kaznenog djela 5. Odrzavanje medunarodne obrambene i policijske

TR . P A e . suradnje
trgovanja ljudima. Poduzimat ée se i mjere za poveéanje sigurnosti J

cestovnog prometa kako bi se smanjila stradanja i osiguralo 6. Unapredenje prioritetne sposobnosti oruzanih snaga

uredno i redovito odvijanje prometa.

Od velikog je znadenja i jatanje sigurnosti drzavne granice §to

podrazumijeva dobru organiziranost, obuéenost i tehni¢ku opremljenost granic¢ne policije.

Integrirani sustav nacionalne sigurnosti razvijat ée se kao temeljni interes nacionalne sigurnosti
provodenjem operativnih, preventivnih i sanacijskih mjera u cilju smanjenja broja poginulih i

stradalih osoba, te smanjenja §teta uzrokovanih poZzarima i nesre¢ama.

Medunarodna obrambena i policijska suradnja pridonijet ée unapredenju rada vojnodiplomatskih
predstavnidtava u NATO-u i élanicama Europske unije, ukljuéivanju hrvatskih predstavnika

u strukture NATO-a i u procese NATO obrambenog planiranja, na specifi¢no oblikovanoj
bilateralnoj obrambenoj suradnji sa susjednim drzavama, aktivnom sudjelovanju u tijelima

i forumima UN-a i OSCE-a te na kontinuiranom sudjelovanju policijskih snaga u mirovnim
misijama. Unapredenje prioritetne sposobnosti oruZzanih snaga bit ée usmjereno na sposobnost
planiranja i izvodenja zdruzenih operacija, a provodit ¢e se odgovarajuéom izobrazbom, obukom,

vjeZbama, opremanjem i modernizacijom.
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Tablica 10. Unapredenje policije i oruZanih snaga u sluzbi gradana
Javni red i sigurnost 4.221.530,3 3.432.760,0 81,3 3.431.441,2 100,0 3.427.015,3 99,9
Upravljanje drzavnim granicama 172.890,2 1.025.641,1 593,2 1.091.066,4 106,4 934.012,7 85,6
Zastita i spaavanje 499.446,1 439.238,6 87,9 467.547,0 106,4 483.613,4 103,4
Obrambeni program 4.402.590,8 4.173.344/4 94,8 4.149.555,0 99,4 4.287.789,0 103,3
Ukupno 9.296.457,4 9.070.984,1 97,6 9.139.609,6 100,8 9.132.430,3 99,9

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 11. Unapredenje policije i oruzanih snaga u sluzbi gradana
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11. ZaStita, oéuvanje i unapredenje zdravlja

Oc¢uvanje i unapredenje zdravlja cjelokupnoga stanovnistva iznimno je vazan

Strategija Vladinih programa i DrZavni proracun za razdoblje 2010. - 2012.

zadatak koji obuhvaéa znanstveno utemeljene programe sprecavanja i suzbijanja

bolesti te promicanja zdravlja. Cilj je zdravstvenu zastitu uéiniti dostupnijom

stanovni$tvu reorganizacijom i unapredenjem sustava hitne medicinske pomoéi,

popunjavanjem mreZe javnozdravstvene djelatnosti, razvojem i standardizacijom

zdravstvene infrastrukture, informatizacijom zdravstvenog sustava te

pobolj$anjem zdravstvene zastite osoba s invaliditetom.

Kvaliteta zdravstvene zastite osigurat ¢ée se i nadzorom zakonitosti rada

zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu

djelatnost i privatne prakse te struénim nadzorom rada zdravstvenih radnika. Radi zastite javnozdravstvenog interesa,

Posebni ciljevi:

1. Dostupnija zdravstvena zastita

2. Razvijen sustav kvalitete

zdravstvene zastite

3. Zastita javnozdravstvenog interesa

odnosno o¢uvanja i unapredenja zdravlja, od iznimne je vaZnosti promoviranje zdravih stilova Zivota, razvijanje

pravilnih prehrambenih navika, poticanje tjelesnih aktivnosti i upozoravanje na $tetnost raznih oblika ovisnosti, k tomu

kvalitetan sustav sanitarne inspekcije i mjere za uklanjanje negativnih uéinaka ionizirajuéeg zracenja.

Za za$titu, otuvanje i unapredenje zdravlja izdvojit ée se u 2010. godini 21,7 milijardi kuna, u 2011. godini 21,9 milijardi

kuna i u 2012. godini 22,1 milijarda kuna.

Tablica 11. Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja

000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Prevencija i posebni zdravstveni 499.991,7 450.256,0 90,1 549.567,2 122,1 526.428,2 95,8
programi
Lijekovi na recepte 3.302.946,3 3.100.000,0 93,9 3.100.000,0 100,0 3.100.000,0 100,0
Ortopedski uredaji i pomagala 564.596,7 510.000,0 90,3 512.300,0 100,5 513.000,0 100,1
Primarna zdravstvena zastita 3.688.976,7 3.984.000,0 108,0 4.013.500,0 100,7 4.068.700,0 101.4
Sekundarna zdravstvena zastita 10.175.379,0 9.864.350,4 96,9 9.898.850,4 100,3 9.970.150,4 100,7
Nakande za bolovanja 2.029.128,0 1.931.435,6 95,2 1.939.567,3 100,4 1.944.667,0 100,3
Ostali programi 1.151.122,3 1.797.534,0 156,2 1.870.315,3 104,0 1.958.937,1 104,7
Ukupno 21.412.140,6 21.637.576,0 101,1 21.884.100,3 101,1 22.081.882,7 100,9

Izvor: Ministarstvo financija
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Posebni ciljevi:

1. Zastita okolisa i djelotvorno
upravljanje okolisem

2. Zastita i ocuvanje prirode

3. Uredenje katastara, toéni i
pouzdani podaci o stanju u prostoru
te svrhovito koristenje i namjena
prostora

4. Unapredenje stanja u podrudju
stanovanja, komunalnog

gospodarenja i graditeljstva

str. 30

Grafikon 12. Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja

mil. HRK
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12. Zastita okolisa i prostorni razvoj

Zastita okoli3a i prostorni razvoj jo$ je jedan od strategkih ciljeva Vlade Republike
Hrvatske. U tom ée se smislu nastaviti djelotvorno upravljati okoliem kao preduvjetom

za sprecavanje, nadzor i postupanje vezano za smanjenje onedidéenja zraka, tla i mora.

Zastitom i o¢uvanjem prirode osigurat ée se postojanost temeljnih vrijednosti i
potencijala daljnjeg razvitka Republike Hrvatske, ujedno i njezina afirmacija u europskom
okruzenju kao zemlje s razvijenom svijesti o znacenju o¢uvanja prirodnog bogatstva
¢ijim se pametnim, promisljenim i odrZivim koridtenjem osigurava visestruke razvojne
pravce. Cilj je ocuvanje postojece biologke, krajobrazne i geoloske raznolikosti, vradanje
dijela izgubljenih svojti i stanista gdjegod je to moguée i opravdano, te razvoj prikladnog

sustava za njihovo vrednovanje i o¢uvanje.

Poduzimat ée se i aktivnosti vezano za uredenje katastara, izradu to¢nih i pouzdanih
podataka o stanju u prostoru te svrhovito koristenje i namjenu prostora. Toénost i
pouzdanost podataka o stanju u prostoru osnovna je pretpostavka gospodarskog razvoja,
kvalitetnog i uéinkovitog funkcioniranja trzista nekretnina i uspjesne provedbe kapitalnih

i infrastrukturnih drzavnih projekata.
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Provodit ée se i mjere za unapredenje stanja u podruéju stanovanja, komunalnoga gospodarenja i graditeljstva, koje
ukljuéuju donosenje i provedbu propisa iz podru&ja graditeljstva, poveéanje energetske efikasnosti u zgradarstvu,
administrativne i fiskalne mjere te poticanje stanogradnje.
Tablica 12. Zastita okolisa i prostorni razvoj
000 HRK 2009. Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks Prijedlog Indeks
2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
Prostorni razvoj i graditeljstvo 117.285,7 83.264,4 71,0 80.701,8 96,9 78.278,5 97,0
Zastita okolia 248.190,5 299.170,5 120,5 356.842,4 119,3 349.298,8 97,9
Ukupno 365.476,3 382.434,9 104,6 437.544,2 114,4 4275774 97,7

Izvor: Ministarstvo financija

Grafikon 13. Zastita okolisa i prostorni razvoj

mil. HRK

440,0

420,0

400,0

380,0

3600 [— —

340,0 I/ |

3200 [ —

300,0
2009.

Izvor: Ministarstvo financija

Plan 2010.

Projekeija 2011.

Projekeija 2012.



Nakladnik

Ministarstvo financija RH

Grafi¢ko oblikovanje
Petrak-Zaja studio

Tisak
Grafing

Naklada
600

ISBN 978-953-6758-89-0

Zagreb, 2010.






www.mfin.hr




